 дело № 5-1085-2001/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

28 октября 2025 года                                                                         г. Нефтеюганск
        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
         рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении  юридического лица -  Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения «Служба единого заказчика» (НГ МКУ КХ «СЕЗ»),  зарегистрированного по адресу: г.Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, ИНН 8604028250, ОРГН 1028601263503, 

           в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

         31.05.2024. 10.07.2024, 28.12.2024 в рабочее время (с 8.30 до 17.30 с перерывом на обед с 12.00 до 13.00)  НГ МКУ КХ «СЕЗ», зарегистрированное по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, допустило нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 4 407 руб. 75 коп., полученных из бюджета г.Нефтеюганска, в нарушение ст.162 БК РФ, п.4.12 Решения Думы г.Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования г.Нефтеюганск».
          Представитель НГ МКУ КХ «СЕЗ», извещенный судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явился, о причинах неявки суду не сообщил. При таких обстоятельствах, в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, а также исходя из положений п.6 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ» и п. 14 постановления Пленума ВС РФ от 27.12.2007 года №52 «О сроках рассмотрения судами уголовных, гражданских и дел об административных правонарушениях», мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отношении НГ МКУ КХ «СЕЗ» в отсутствии его  представителя.            
           Мировой судья исследовал материалы дела:   
- протокол № 19-25 от 21.10.2025, согласно которому 31.05.2024. 10.07.2024, 28.12.2024 в рабочее время (с 8.30 до 17.30 с перерывом на обед с 12.00 до 13.00)  НГ МКУ КХ «СЕЗ», зарегистрированное по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, 4, допустило нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 4 407 руб. 75 коп., полученных из бюджета г.Нефтеюганска.  Законному представителю НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкиной Н.Я. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе Петюкина Н.Я. лично расписалась;    
        - извещение о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 20.10.2025  с отметкой о получении;
       - копию свидетельства о постановке на учёт НГ МКУ КХ «СЕЗ»   в налоговом органе по месту её нахождения;
       - копию свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 24.02.2012;

         - копию выписки из ЕГРЮЛ;

         - карточку предприятия НГ МКУ КХ «СЕЗ»;
        - копию приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 27.12.2024 № 65 «Об утверждении плана контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2025 год», из которого следует, что проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности НГ МУП КХ «СЕЗ№ за 2024 год запланирована на 1 квартал 2025 года;
        - копию приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 14.03.2025 № 09 «О проведении контрольного мероприятия» в отношении НГ МУП КХ «СЕЗ» с 18.03.2025 по 16.05.2025;
       - копию приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 24.03.2025 № 12 «О внесении изменений в приказ от 14.03.2025 № 09 «О проведении контрольного мероприятия»;
        - копию справки о завершении контрольных действий от 16.05.2025 № 7;
        - выписку из «Акта от 05.06.2025 № 09-П-25 «Плановой выездной проверки   Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика», из п.1.9 которого следует, что использованы бюджетные средства на цели, не соответствующие условиям из получения, что свидетельствует о наличии признаков нецелевого использования средств на сумму 4 407 руб. 75 коп., ответственное должностное лицо бухгалтер 1 категории М**Л.Ф.;  
        - копию приказа отдела финансового контроля от 15.08.2025 № 30 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятиях и принятых решениях»;
        - копию предписания отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 28.08.2025 № 15 директору Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика», согласно которому НГ МКУ КЗ «СЕЗ» необходимо в срок до 24.10.2025 принять меры по возмещению причиненного ущерба бюджету города Нефтеюганска в размере 4 407 руб. 75 коп.;
         - копию Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.12.2017 № 229-нп «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городе Нефтеюганске» с изменениями  от 14.11.2019 № 189-нп, от 07.04.2020 № 49-нп, от 31.07.2023 № 94-нп, от 17.06.2025 № 66-нп;  

      - копию Распоряжения администрации города Нефтеюганска от 17.05.2017 № 192-р «Об утверждении Положения об отделе финансового контроля администрации города Нефтеюганска» с изменениями  от 01.11.2019 № 310-р, от 28.04.2022 № 169-р, от 15.07.2022 № 264-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Нефтеюганска от 17.05.2017 № 192-р, от 24.05.2023 № 206-р;
        - копию Распоряжения администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р «Об утверждении Устава Нефтеюганского городского муниципального учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»;
        - копию Устава Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»;
         - копию распоряжения департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 20.02.2025 № 09-р «О назначении на должность директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» Петюкиной Н.Я. с 20.02.2025;
        - копию паспортных данных директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» П** Н.Я.;
        - копию бюджетной сметы на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов) от 09.01.2024 года, получатель НГ МКУ КХ «СЕЗ»;
      - копию приказа НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 30.10.2024 № 334-о, № 335-о «О предоставлении отпуска работнику» Я** А.А.;
       - копию отчета подотчетного лица № 0000-00327 Я**А.А.;
       - копию выписки с лицевого счета НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 28.12.2024 года;     

       - копию платежного поручения от 28.12.2024 № 489 на сумму 21 829 руб. 24 коп., выплаченную в пользу Я**А.А.;
      - копию расчета стоимости проезда на автомобиле к месту отпуска для компенсации Я**А.А. на сумму 21 055 руб. 20 коп.;
       - копию приказа НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 09.04.2024 № 68-о, № 69-о «О предоставлении отпуска работнику» Н**Д.А.;
        - копию отчета подотчетного лица № 0000-000118  Н**Д.А.;
        - копию выписки с лицевого счета НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 31.05.2024 года,   

        - копию платежного поручения от 31.05.2025 № 213 на сумму 28 365 руб. 29 коп., выплаченную в пользу Н** Д.А.;
       - копию расчета стоимости проезда на автомобиле к месту отпуска для компенсации Н**Д.А. на сумму 26 708 руб. 72 коп.;
       - копию приказа НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 15.05.2024 № 118-о, № 119-о «О предоставлении отпуска работнику» Г**Г.В.;
       - копию отчета подотчетного лица № 0000-000148  Г**Г.В.;
        - копию выписки с лицевого счета НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 10.07.2024 года, 
       - копию платежного поручения от 10.07.2025 № 523 на сумму 15 457 руб. 70 коп., выплаченную в пользу Г**Г.В.;
       - копию расчета стоимости проезда на автомобиле к месту отпуска для компенсации Г** Г.В. на сумму13 480 руб. 56 коп.
          приходит к следующему.
         Согласно статье 15.14 КоАП РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
         Объективную сторону состава правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ, образует факт направления средств, полученных из бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

         Объективная сторона правонарушения, связанного с нецелевым расходованием бюджетных средств, характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по расходованию средств и завершенностью в момент осуществления операции, (постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 11.05.2005 N 16246/04, постановление Верховного Суда Российской Федерации от 23.12.2009 N 3- АД09-3).

         Объектом данного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в сфере бюджетных отношений.
           В судебном заседании установлено, что на основании приказа отдела финансового контроля администрации г.Нефтеюганска   от 14.03.2025 № 09 «О проведении контрольного мероприятия», в соответствии с пунктом 10 Федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, на основании пункта 1 раздела 1 плана контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2025 год, утвержденного приказом отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 27.12.2024 № 65 осуществлено выездное плановое контрольное мероприятие «Проверка (ревизия) финансово - хозяйственной деятельности» НГ МКУ КХ «СЕЗ», проверенный период с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года и иные периоды, связанные с использованием средств 2024 года.

        По результатам проверки составлен Акт № 09-П-25 и установлен факт использование бюджетных средств на цели не соответствующие условиям их получения, что свидетельствует о нецелевом расходовании средств при расчетах с подотчетными лицами, что отражено в итогах Акта № 09-П-25, раздел «Информация о результатах контрольного мероприятия».

        На основании рассмотренного Акта № 09-П-25 издан приказ отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 13.05.2025 № 21 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях», Учреждению направлено Предписание от 28.08.2025 № 15.

         В соответствии с Уставом Учреждения, НГ МКУ КХ «СЕЗ» является некоммерческой организацией, финансируемой из бюджета муниципального образования города Нефтеюганска на основании бюджетной сметы (пункт 1.4); финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования города Нефтеюганска на основании бюджетной сметы (пункт 3.1); имущество и денежные средства Учреждения отражаются на его балансе и используется с законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом (пункт 3.7); осуществляет расходование средств бюджета города в пределах, доведенных до Учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций Учреждения (пункт 2.2.5); обеспечивает в соответствии с законодательством организацию бухгалтерского учета, а также целевого использования и сохранности денежных средств и материальных ценностей Учреждения (пункт 2.5); в соответствии с пунктом 4.4. Устава, Учреждение обязано: нести ответственность в соответствии с законодательством за нарушение договорных, расчетных обязательств, правил хозяйствования.

          Согласно пункту 4.12. Решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования г.Нефтеюганск», компенсация расходов при проезде работника организации и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно личным транспортом производится при документальном подтверждении пребывания работника и членов его семьи в месте использования отпуска в размере фактически произведенных расходов на оплату стоимости израсходованного топлива, подтвержденных чеками автозаправочных станций, но не выше стоимости проезда, рассчитанной на основе норм расхода топлива, установленных для соответствующего транспортного средства, и исходя из кратчайшего маршрута следования.

       Нормы расходов топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте утвержденных распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

        Проверкой установлено, фактически в расчетах при оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно на личном транспортном средстве была применена не только норма базового значения соответствующего транспортного средства, но и коэффициент расчета нормы эксплуатации автомобиля с использованием кондиционера (климат-контроля) в летнее время года, нарушены нормы предусмотренные распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р. Неверно определено расстояние из расчета кратчайшего маршрута следования, а именно:

- сотруднику НГ МКУ КХ «СЕЗ» - водителю Н** Д.А., по отчету от 30.05.2024
№ 0000-000118, был произведен расчет стоимости проезда при использовании отпуска личным транспортом на сумму 28 365,29 рублей. В расчетах при оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно на личном транспортном средстве была применена не только норма базового значения соответствующего транспортного средства, но и коэффициент расчета нормы эксплуатации автомобиля с использованием кондиционера (климат-контроля). В результате чего необоснованно завышен размер компенсации расходов при проезде работника организации и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно личным транспортом на сумму 1 656,57 рублей. Далее произведена выплата, что подтверждается выпиской из лицевого счета НГ МКУ КХ «СЕЗ» от 31.05.2024 года, платежным поручением от 31.05.2024 № 213;
- сотруднику НГ МКУ КХ «СЕЗ» - гардеробщику Г** Г.В., по отчету от 08.07.2024
№ 0000-000148, был произведен расчет стоимости проезда при использовании отпуска личным транспортом на сумму 15 457,70 рублей. В расчетах при оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно на личном транспортном средстве была применена норма базового значения соответствующего транспортного средства из интернет ресурсов и коэффициент расчета норм кондиционера (климат-контроля). В результате чего необоснованно завышен размер компенсации расходов при проезде работника организации и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно личным транспортом на сумму 1 977,14 рублей. Далее произведена выплата, что подтверждается выпиской из лицевого счета Учреждения от 10.07.2024 года, платежным поручением от 10.07.2024 № 523;
- сотруднику НГ МКУКХ «СЕЗ» - уборщику служебных помещений Я**А.А., по отчету от 27.12.2024 № 0000-000327 был произведен расчет стоимости проезда при использовании отпуска личным транспортом на сумму 21 829,24 рублей. В расчетах при оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно на личном транспортном средстве была применена не только норма базового значения соответствующего транспортного средства, но и коэффициент расчета нормы эксплуатации автомобиля с использованием кондиционера (климат-контроля), неверно определено расстояние из расчета кратчайшего маршрута следования. В результате чего необоснованно завышен размер компенсации расходов при проезде работника организации и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно личным транспортом на сумму 774,04 рублей. Далее произведена выплата, что подтверждается выпиской из лицевого счета Учреждения от 28.12.2024 года, платежным поручением от 28.12.2024 № 489.

          Таким образом, в нарушение статьи 162 БК РФ, пункта 4.12. Решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V, НГ МКУ КХ «СЕЗ» использованы бюджетные средства, на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии с пунктом 1 статьи 306.4 БК РФ свидетельствует о наличии признаков нецелевого использования средств на общую сумму 4 407 руб. 75 коп.
          Суд указанные выше доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения НГ МКУ КХ «СЕЗ к административной ответственности и  квалифицирует его действия по ст. 15.14   Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –  нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
         Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  не установлено.

          Согласно ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

        Статья 15.14 КоАП РФ не исключает возможности замены административного штрафа предупреждением.

         Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
         Учитывая, что административное правонарушение НГ МКУ «КХ «СЕЗ» совершено впервые, нарушение устранено в полном объеме, указанным правонарушением не причинен вред, также не возникла угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественный ущерб отсутствует, мировой судья приходит к выводу, что в данном случае имеются основания для замены наказания в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 15.14 КоАП РФ, предупреждением на основании ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ. Такое наказание будет способствовать исправлению правонарушителя и пресечению совершения им повторных правонарушений.   
 На основании изложенного, руководствуясь ст.29.9 ч.1, 29.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  судья     

ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо  - Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный  суд  в срок  10 дней со дня   получения  копии  постановления  через мирового судью. В этот же срок  постановление   может быть   опротестовано  прокурором.


Мировой судья


Бушкова Е.З.
